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Préface La maîtrise de l’effectif des agents civils de l’État 

permet de faire une gestion efficace et efficiente des 

ressources humaines et d’améliorer les services 

publics rendus aux citoyens. C’est dans ce cadre que 

le présent document statistique a été élaboré pour 

porter à la connaissance du public, les informations 

statistiques disponibles sur les effectifs des agents de 

l’État et pour aider à la recherche dans différents 

domaines nécessitant lesdites données et surtout à la 

prise des décisions politiques. 

La publication de ce document va contribuer au 

renforcement de la diffusion de l’information 

statistique et à toutes fins utiles. 

Je témoigne ici ma satisfaction à tous les acteurs de la 

chaîne de production des statistiques pour les efforts 

consentis. Je les exhorte à plus d’entrain pour une 

meilleure visibilité du Ministère. 

 

 

 

 

      Adidjatou A. MATHYS 
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NOTE SUR LA PRESENTATION DES DONNEES 

Les statistiques contenues dans ce document sont désagrégées 

lorsque les données sont disponibles, par statut, par catégorie et par 

sexe. 

 

NOTE SUR LES CATEGORIES 

Conformément à l’article 3, de la loi n°86-013 du 26 février 

1986 portant Statut Général des Agents Permanents de 

l’Etat, les Agents des différents secteurs d’activités de l’Etat 

sont répartis suivant leur niveau de qualification 

professionnelle en cinq (05) catégories désignées dans l’ordre 

hiérarchique A – B – C – D – E, à savoir : 

- Catégorie A : Catégorie des Agents dont les emplois 

correspondent aux fonctions de Directions, de conception 

ou de contrôle 

- Catégorie B : Catégorie des Agents dont les emplois 

correspondent aux fonctions d’élaboration et 

d’application à un haut niveau 

- Catégorie C : Catégorie des Agents dont les emplois 

correspondent à des tâches d’exécution spécialisées 

- Catégorie D : Catégorie des Agents dont les emplois 

correspondent à des tâches d’exécution courantes 

- Catégorie E : Catégorie des personnels dont les emplois 

ne nécessitent pas une qualification particulière. 

La catégorie S présentée dans ce document est utilisée pour 

les besoins de gestion. 
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Introduction 

La maitrise des effectifs des agents a conduit le Ministère en charge 

de la Fonction Publique à  mettre en place, en 2000, un Fichier 

Unique de Référence (FUR). Ceci a conduit à l’acquisition d’un 

progiciel dénommé Système de Développement Local version 7 (SDL7) 

pour gérer les effectifs des agents de l’État. Dès lors, un point annuel 

sur les effectifs se fait pour les besoins de gouvernance et de 

politique. Les premières données, bien qu’en étant pas tout le temps 

désagrégées par ministère/institution et surtout par sexe, ne sont pas 

rigoureusement archivées. Après les recherches documentaires, le 

présent bulletin d’informations statistiques rend compte des effectifs 

des agents civils de l’État de 1999 à 2017. 

Il présente l’évolution de l’effectif des agents civils de l’État de 1999 à 

2017, l’effectif par statut et par catégorie et leur répartition par 

Ministère sectoriel et Institution de la République de 2011 à 2017. 

Enfin, il fait le récapitulatif desdites statistiques de 2011 à 2017 par 

statut, catégorie et sexe. 
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I. Méthodologie 

La démarche méthodologique a été marquée par trois étapes 

essentielles à savoir : la recherche et la revue documentaires ; le 

traitement et l’analyse des données et la validation du document 

statistique. 

 la recherche et la revue documentaires  

La phase de recherche documentaire a consisté en des échanges avec 

les différents acteurs de la Direction Générale de la Fonction 

Publique, des directions départementales et des personnes ressources 

pouvant donné des orientations utiles sur les sources de données sur 

les effectifs des agents de l’État. Ce passage a permis de collecter les 

documents pouvant renseigner sur l’historique des effectifs des agents 

de l’État et comportant les statistiques sur les effectifs de même que 

les fichiers électroniques disponibles.  

La phase de revue documentaire a consisté à regrouper les 

informations sur les effectifs, année par année et à les comparer. 

Après la vérification des données issues des différentes sources 

d’informations, les totaux sont présentés dans un tableau 

récapitulatif selon les modalités retenues. 

 le traitement et l’analyse des données 

L’étape du traitement et de l’analyse des données a commencé par la 

saisie des données dans des classeurs Excel. Après cette étape les 

différents tableaux et graphiques ont été réalisés pour servir de base à 

l’analyse des données. 

 la validation du document statistique 

La phase de validation a consisté à recueillir les observations de 

formes et de fond auprès des cadres (DPP et DGFP). La seconde étape 

de validation a été faite avec tous les acteurs du MTFP y compris les 

experts (personnes d’appui à la mise en œuvre des réformes du 

MTFP). Cette démarche a permis d’aboutir à la présente version du 

document statistique sur les effectifs des Agents civils de l’Etat. 
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II. Evolution de l’effectif des agents civils de l’État 

L’effectif des agents civils de l’État de 1999 à 2017 est retracé, année 

par année, dans le tableau ci-dessous. 

Tableau n°1 : Effectif par année des agents civils de l’État de 1999 à 

2017 

Année Effectif 
Taux de variation de 

l'effectif des agents civils 
de l'État 

1999 30 677 - 

2000 30 338 -1,11% 

2001 36 167 19,21% 

2002 36 503 0,93% 

2003 36 665 0,44% 

2004 33 684 -8,13% 

2005 40 523 20,30% 

2006 41 326 1,98% 

2007 42 406 2,61% 

2008 53 250 25,57% 

2009 67 955 27,62% 

2010 71 218 4,80% 

2011 66 144 -7,12% 

2012 70 475 6,55% 

2013 70 494 0,03% 

2014 69 041 -2,06% 

2015 73 090 5,86% 

2016 72 285 -1,10% 

2017 77 546 7,28% 

Source : CGFUR-PE 

 

Le taux de variation d’année en année de l’effectif des agents civils de 

l’État de 1999 à 2017 est représenté par le graphique ci-dessous. 
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Graphique n°1 : Evolution du taux de variation annuelle de l’effectif 

des agents civils de l’État 

 

 

Interprétation  

Ce graphique traduit l’évolution en dents de scie des effectifs des 

agents de l’État entre 1999 et 2017 avec des variations  les plus 

élevées en 2008 et 2009. Cette variation brusque de l’effectif des 

agents de l’État, soit 53% d’augmentation en deux ans s’explique par 

la politique du Gouvernement de reverser dans la fonction publique, 

les contractuels locaux en agents contractuels de l’État, pour 

résoudre le problème de déficit de l’effectif des agents de l’État, 

observé surtout dans le secteur de la santé et de l’Education. 
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III. Effectif par statut 

Le tableau ci-dessous renseigne, par statut, sur l’effectif des agents 

civils de l’État de 2005 à 2017. 

Tableau n°2 : Effectif par année et par statut des agents civils de 

l’État de 2005 à 2017 

Année ACE APE Total 
Proportion 
des ACE 

2005 8 483 32 040 40 523 20,93% 

2006 5 501 32 825 41 326 13,31% 

2007 9 527 32 879 42 406 22,47% 

2008 18 228 35 022 53 250 34,23% 

2009 32 708 35 247 67 955 48,13% 

2010 35 834 35 384 71 218 50,32% 

2011 34 897 31 247 66 144 52,76% 

2012 41 201 29 274 70 475 58,46% 

2013 41 207 29 287 70 494 58,45% 

2014 44 965 24 076 69 041 65,13% 

2015 50 136 22 954 73 090 68,59% 

2016 50 850 21 435 72 285 70,35% 

2017 55 265 22 281 77 546 71,27% 

Source : CGFUR-PE 

 

La courbe de l’effectif des agents civils de l’État par statut de 2005 à 

2017 est représentée par le graphique ci-dessous. 
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Graphique n°2 : Effectif par statut des agents civils de l’État de 2005 

à 2017 

 

Interprétation 

Le graphique montre une tendance baissière de la courbe de l’effectif 

des Agents Permanents de l’État (APE) et une tendance à la hausse de 

celle des Agents Contractuels de l’État (ACE). En effet, en 2006, la 

proportion des ACE ne représentait que 13% de l’effectif des  agents 

civils de l’État. Cette proportion a régulièrement augmenté en 

moyenne de 15% chaque année jusqu’à atteindre une proportion de 

71% en 2017 contre une proportion de 29% des APE qui 

représentaient 87% en 2006. Cette situation fait remarquer dans les 

faits, une contractualisation de l’administration publique. Cette 

contractualisation n’a pas fait de la Fonction Publique, une Fonction 

Publique d’emplois. 

 

 



 

7 
 

IV. Effectif par catégorie 

a.  Effectif de l’ensemble des agents civils de l’État par 

catégorie 

Le tableau ci-dessous traduit, par année et par catégorie, l’effectif des 

agents civils de l’État de 2011 à 2017. 

Tableau n°3 : Effectif par année et par catégorie des agents civils de 

l’État de 2011 à 2017. 

Année 
 Catégorie 

A 
Catégorie 

B 
Catégorie 

C 
Catégorie 

D 
Catégorie 

E 
Catégorie 

S 
Total 

         

2011 
EFF 13 280 22 526 25 763 3 578 706 291 66 144 

% 20,08% 34,06% 38,95% 5,41% 1,07% 0,44% 100,00% 

2012 
EFF 13 181 22 657 26 731 6 504 1 402 - 70 475 

% 18,70% 32,15% 37,93% 9,23% 1,99% 0,00% 100,00% 

2013 
EFF 13 217 22 676 26 715 6 487 1 399 - 70 494 

% 18,75% 32,17% 37,90% 9,20% 1,98% 0,00% 100,00% 

2014 
EFF 11 539 22 623 25 488 7 266 1 852 273 69 041 

% 16,71% 32,77% 36,92% 10,52% 2,68% 0,40% 100,00% 

2015 
EFF 13 109 23 130 25 956 7 857 2 038 - 72 090 

% 18,18% 32,08% 36,00% 10,90% 2,83% 0,00% 100,00% 

2016 
EFF 13 352 20 797 27 002 8 531 2 403 200 72 285 

% 18,47% 28,77% 37,35% 11,80% 3,32% 0,28% 100,00% 

2017 
EFF 20 243 18 031 30 706 7 064 1 502 

 
77 546 

% 26,10% 23,25% 39,60% 9,11% 1,94% 0,00% 100,00% 

Source : CGFUR-PE 

L’évolution de l’effectif des agents civils de l’État par catégorie de 2011 

à 2017 est représentée par le graphique ci-dessous. 
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Graphique n°3 : Evolution de l’effectif par catégorie des agents civils 

de l’État de 2011 à 2017 

 

Interprétation 

L’évolution de l’effectif des agents civils  de l’État sur la période 2011-

2017 affiche une  prédominance des agents des catégories C, puis 

ceux de la catégorie B et s’ensuit les agents de la catégorie A. Ce qui 

signale la forme pyramidale de l’effectif des agents civils de l’État où 

ceux de la catégorie C sont les plus nombreux que ceux de la 

catégorie B, plus nombreux que ceux de la catégorie A, les catégories 

D et E étant les personnes d’appui et la catégorie S, les agents d’une 

situation particulière négligeables. Mais il est à noter une anomalie en 

2017 où la catégorie A présente une proportion élevée par rapport à la 

catégorie B. Ceci peut être expliquée par le fort taux de recrutement 

dans cette catégorie A par rapport aux autres catégories en 2016 et 

2017. 

Cette situation est mise en exergue au niveau des effectifs par statut 

ci-dessous. 

 

b. Effectif des ACE par catégorie 

Le tableau ci-après retrace l’effectif, par année et par catégorie, des 

Agents Contractuels de l’État (‘ACE) de 2011 à 2017. 
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Tableau n°4 : L’effectif par année et par catégorie des Agents 

Contractuels de l’État (‘ACE) de 2011 à 2017 

Année 
 Catégorie 

A 
Catégorie 

B 
Catégorie 

C 
Catégorie 

D 
Catégorie 

E 
Catégorie 

S 
Total 

         

2011 

EFF 3 273 8 976 20 717 1 336 339 256 34 897 

% 9,38% 25,72% 59,37% 3,83% 0,97% 0,73% 100,00% 

2012 

EFF 3 299 10 041 22 187 4 634 1 040 
 

41 201 

% 8,01% 24,37% 53,85% 11,25% 2,52% 0,00% 100,00% 

2013 

EFF 3 309 10 042 22 186 4 632 1 038 - 41 207 

% 8,03% 24,37% 53,84% 11,24% 2,52% 0,00% 100,00% 

2014 

EFF 3 342 12 627 21 486 5 640 1 641 229 44 965 

% 7,43% 28,08% 47,78% 12,54% 3,65% 0,51% 100,00% 

2015 

EFF 4 351 15 235 22 362 6 325 1 863 - 50 136 

% 8,68% 30,39% 44,60% 12,62% 3,72% 0,00% 100,00% 

2016 

EFF 5 598 12 042 23 616 7 105 2 319 170 50 850 

% 11,01% 23,68% 46,44% 13,97% 4,56% 0,33% 100,00% 

2017 

EFF 12 945 8 667 26 666 5 574 1 433 
 

55 285 

% 23,42% 15,68% 48,23% 10,08% 2,59% 0,00% 100,00% 

Source : CGFUR-PE 

Le graphique ci-dessous représente l’évolution, par catégorie, de 

l’effectif des Agents Contractuels de l’État (‘ACE) de 2011 à 2017. 

Graphique n°4 : Evolution de l’effectif par catégorie des Agents 

Contractuels de l’État (‘ACE) de 2011 à 2017 
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Interprétation 

La structure des effectifs des ACE montre une tendance normale à 

recourir aux agents de la catégorie C et puis celle de B de la 

hiérarchie des catégories de la fonction publique. En 2017, ces deux 

dernières représentent 63,91% de l’effectif des ACE. Ce constat 

demeure valable sur la période 2011-2016 et se renforce, en 2017, 

avec une évolution rapide du personnel de la catégorie A. L’analyse de 

l’évolution de ces effectifs montre une augmentation au fil des années 

de l’effectif du personnel ACE. Toutefois, on remarque en 2016, une 

tendance baissière des agents de la catégorie B et en 2017, cette 

même tendance est observée au niveau des agents de la catégorie D. 

Ces baisses s’expliquent par la modification de la date d’admission à 

la retraite de ces catégories, apportée par  la loi n°2015-19 du 15 

novembre 2016 modifiant et complétant la loi 86-014 portant code 

des pensions civil et militaire en République du  Bénin. 

 

c. L’effectif des APE par catégorie 

Le tableau ci-dessous présente l’effectif, par année et par catégorie, 

des Agents Permanents de l’État (‘APE) de 2011 à 2017. 

Tableau n°5 : L’effectif par année et par catégorie des Agents 

Permanents de l’État (‘APE) de 2011 à 2017 

Année 
 Catégorie 

A 

Catégorie 

B 

Catégorie 

C 

Catégorie 

D 

Catégorie 

E 

Catégorie 

S 
Total 

 
 

       

2011 
EFF 10 007 13 550 5 046 2 242 367 35 31 247 

% 32,03% 43,36% 16,15% 7,18% 1,17% 0,11% 100,00% 

2012 
EFF 9 882 12 616 4 544 1 870 362 

 
29 274 

% 33,76% 43,10% 15,52% 6,39% 1,24% 0,00% 100,00% 

2013 
EFF 9 906 12 634 4 529 1 855 361 - 29 285 

% 33,83% 43,14% 15,47% 6,33% 1,23% 0,00% 100,00% 

2014 
EFF 8 197 9 996 4 002 1 626 211 44 24 076 

% 34,05% 41,52% 16,62% 6,75% 0,88% 0,18% 100,00% 

2015 
EFF 8 758 8 895 3 594 1 532 175 - 22 954 

% 38,15% 38,75% 15,66% 6,67% 0,76% 0,00% 100,00% 

2016 
EFF 7 754 8 755 3 386 1 426 84 30 21 435 

% 36,17% 40,84% 15,80% 6,65% 0,39% 0,14% 100,00% 

2017 
EFF 7 298 9 384 4 040 1 490 69 

 
22 281 

% 32,75% 42,12% 18,13% 6,69% 0,31% 0,00% 100,00% 

Source : CGFUR-PE 



 

11 
 

Le graphique ci-dessous montre l’évolution, par catégorie, de l’effectif 

des Agents Permanents de l’État (‘APE) de 2011 à 2017. 

 

Graphique n°5 : Evolution de l’effectif par catégorie des Agents 

Permanents de l’État (‘APE) de 2011 à 2017 

 

Interprétation 

La structure des effectifs des APE montre une tendance à recourir 

aux agents des catégories les plus élevées de la hiérarchie des 

catégories de la fonction publique notamment B et A. En 2017, ces 

deux dernières représentent 75, 87% de l’effectif des APE. Ce constat 

demeure valable sur la période 2011-2017. 

L’analyse de l’évolution de ces effectifs montre une diminution au fil 

des années de l’effectif du personnel APE. Toutefois, on remarque à 

partir de 2016, une reprise de la croissance de l’effectif des agents de 

la catégorie B pendant que ceux des autres catégories conservent leur 

tendance baissière notamment le personnel de la catégorie A. 

 

d. Pyramide des effectifs par année suivant les catégories 

L’effectif, par année et par catégorie, des Agents Contractuels et 

Permanents de l’État de 2011 à 2017 est retracé dans le tableau ci-

dessous. 
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Tableau n°6 : L’effectif par année et par catégorie des Agents 

Contractuels et Permanents de l’État de 2011 à 2017  

Année statut 
Catégorie 

A 
Catégorie 

B 
Catégorie 

C 
Catégorie 

D 
Catégorie 

E 
Catégorie 

S 
Total 

2011 
ACE 3 273 8 976 20 717 1 336 339 256 34 897 

APE 10 007 13 550 5 046 2 242 367 35 31 247 

2012 
ACE 3 299 10 041 22 187 4 634 1 040 - 41 201 

APE 9 882 12 616 4 544 1 870 362 - 29 274 

2013 
ACE 3 309 10 042 22 186 4 632 1 038 - 41 207 

APE 9 906 12 634 4 529 1 855 361 - 29 285 

2014 
ACE 3 342 12 627 21 486 5 640 1 641 229 44 965 

APE 8 197 9 996 4 002 1 626 211 44 24 076 

2015 
ACE 4 351 15 235 22 362 6 325 1 863 - 50 136 

APE 8 758 8 895 3 594 1 532 175 - 22 954 

2016 
ACE 5 598 12 042 23 616 7 105 2 319 170 50 850 

APE 7 754 8 755 3 386 1 426 84 30 21 435 

2017 
ACE 12 945 8 667 26 666 5 574 1 433 - 55 285 

APE 7 298 9 384 4 040 1 490 69 - 22 281 

Source : CGFUR-PE 

Le présent tableau a permis de réaliser, par année, la pyramide de 

l’effectif des Agents Contractuels de l’Etat juxtaposée à celle de 

l’effectif des Agents Permanents de l’Etat. Ces différentes pyramides 

se présentent comme suit : 

2011 

 

2012 
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2013 

 

2014 

 

2015 
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2016 

 

2017 

 

Interprétation 

Il est à noter que la pyramide de l’effectif des ACE est respectée par 

année, sauf en 2017 où un phénomène vient modifier la forme de 

l’objet. Ce phénomène est dû notamment à la promotion, dans la 

catégorie A, des enseignants contractuels qui étaient en B et aussi au 

renforcement de l’effectif des agents civils de l’État par de nouvelles 

compétences avec des contrats administratifs. 

Mais au niveau des APE, cette forme pyramidale est loin d’être 

respectée. De 2011 à 2012, l’effectif de la catégorie A et celui de B 

sont nettement supérieurs à celui de la catégorie C. Cette situation 

peut s’expliquer par le fait que, avec l’utilisation des TIC, les cadres 

des catégories A et B font, aussi bien, les travaux de conception, de 

contrôle et d’élaboration que ceux d’exécution. 
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V. Effectif par Ministère et Institution 

Les ministères n’étant pas les mêmes de 2011 à 2017, l’effectif des 

agents civils par structure est présenté année par année. 

a. Effectif des agents civils par structure en 2011 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°7 : Effectif des agents civils par structure en 2011 

Structure ACE APE Total Proportion  

AN 1 24 25 0,04% 

CC 22 44 66 0,10% 

CES 12 33 45 0,07% 

CS 29 125 154 0,23% 

HAAC 63 35 98 0,15% 

HCJ 14 9 23 0,03% 

MAEIAFBE 118 474 592 0,90% 

MAEP 2402 1341 3743 5,66% 

MAT 57 196 253 0,38% 

MCRI 34 61 95 0,14% 

MCTIC 38 173 211 0,32% 

MDAEP 149 364 513 0,78% 

MDGLAAT 43 224 267 0,40% 

MDN 4 74 78 0,12% 

MEF 621 2756 3377 5,11% 

MEHU 210 1027 1237 1,87% 

MEMP 20114 11849 31963 48,32% 

MEMTMIP 30 89 119 0,18% 

MERPMEDER 89 105 194 0,29% 

MESFTPRIJ 8030 3188 11218 16,96% 

MESRS 144 1578 1722 2,60% 

MFASSNHPTA 90 336 426 0,64% 

MICPME 57 335 392 0,59% 

MISP 148 67 215 0,33% 

MJLDH 36 999 1035 1,56% 

MJSL 41 182 223 0,34% 

MMEE 246 176 422 0,64% 

MMFEJF 8 115 123 0,19% 

MS 1296 4438 5734 8,67% 

MTFP 47 400 447 0,68% 

MTPT 56 407 463 0,70% 

PR 156 377 533 0,81% 

PRIMATURE 18 25 43 0,07% 

MRAI 27 68 95 0,14% 

Total 34450 31694 66144 100,00% 

Source : CGFUR-PE  
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b. Effectif des agents civils par structure en 2012 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°8 : Effectif des agents civils par structure en 2012 

Structure ACE APE Total Proportion 

AN 1 25 26 0,04% 

CC 21 43 64 0,09% 

CES 9 32 41 0,06% 

CS 12 147 159 0,23% 

HAAC 61 34 95 0,13% 

HCJ 14 9 23 0,03% 

MAEIAFBE 119 486 605 0,86% 

MAEP 2 286 828 3 114 4,42% 

MCAAT 116 135 251 0,36% 

MCEMTMIP-PR 46 78 124 0,18% 

MCMEJF 39 113 152 0,22% 

MCRI 33 62 95 0,13% 

MDAEP 232 290 522 0,74% 

MDCTIC 38 173 211 0,30% 

MDGLAAT 63 259 322 0,46% 

MDN 4 74 78 0,11% 

MEF 371 1 815 2 186 3,10% 

MEHU 214 1 078 1 292 1,83% 

MEMP 20 714 11 157 31 871 45,22% 

MERPMEDER 335 248 583 0,83% 

MESFTPRIJ 8 030 3 188 11 218 15,92% 

MESRS 144 1 578 1 722 2,44% 

MFASSNHPTA 82 604 686 0,97% 

MICPE 74 307 381 0,54% 

MISP 151 64 215 0,31% 

MJLDH 36 999 1 035 1,47% 

MJSL 60 172 232 0,33% 

MRAI 20 67 87 0,12% 

MS 7 403 3 864 11 267 15,99% 

MTFP 47 400 447 0,63% 

MTPT 56 407 463 0,66% 

PR 349 486 835 1,18% 

PRIMATURE 21 52 73 0,10% 

TOTAL 41 201 29 274 70 475 100% 

Source : CGFUR-PE 
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c. Effectif des agents civils par structure en 2013 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°9 : Effectif des agents civils par structure en 2013 

Structure ACE APE Total Proportion 

AN 1 25 26 0,04% 

CC 21 43 64 0,09% 

CES 9 32 41 0,06% 

CS 12 147 159 0,23% 

HAAC 61 34 95 0,13% 

HCJ 14 9 23 0,03% 

MAEIAFBE 119 486 605 0,86% 

MAEP 2 286 828 3 114 4,42% 

MCAAT 116 135 251 0,36% 

MCEMTMIP-PR 46 78 124 0,18% 

MCMEJF 39 113 152 0,22% 

MCRI 33 62 95 0,13% 

MDAEP 232 290 522 0,74% 

MDCTIC 38 173 211 0,30% 

MDGLAAT 63 259 322 0,46% 

MDN 4 74 78 0,11% 

MEF 371 1 815 2 186 3,10% 

MEHU 214 1 078 1 292 1,83% 

MEMP 20 714 11 157 31 871 45,21% 

MERPMEDER 335 248 583 0,83% 

MESFTPRIJ 8 030 3 188 11 218 15,91% 

MESRS 144 1 578 1 722 2,44% 

MFASSNHPTA 82 604 686 0,97% 

MICPE 74 307 381 0,54% 

MISP 151 64 215 0,30% 

MJLDH 36 999 1 035 1,47% 

MJSL 60 172 232 0,33% 

MS 7 403 3 864 11 267 15,98% 

MTFPRAI 73 480 553 0,78% 

MTPT 56 407 463 0,66% 

PR 349 486 835 1,18% 

MCEPPPD 21 52 73 0,10% 

TOTAL 41 207 29 287 70 494 100,00% 

Source : CGFUR-PE 
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d. Effectif des agents civils par structure en 2014 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°10 : Effectif des agents civils par structure en 2014 

Structure ACE APE Total Proportion 

AN 19 8 27 0,04% 

CC 33 20 53 0,08% 

CS 119 14 133 0,19% 

CES 28 10 38 0,06% 

HAAC 35 61 96 0,14% 

HCR 10 12 22 0,03% 

PR 255 367 622 0,90% 

MDN 2 3 5 0,01% 

MEFPD 2 522 667 3 189 4,62% 

MJLD 955 93 1 048 1,52% 

MCRI 63 43 106 0,15% 

MTFPRAI 451 117 568 0,82% 

MDCTIC 160 40 200 0,29% 

MICPME 233 57 290 0,42% 

MS 2 774 7 437 10 211 14,79% 

MERPMEDER 211 333 544 0,79% 

MCAAT 192 225 417 0,60% 

MAEP 697 2 194 2 891 4,19% 

MJSL 147 39 186 0,27% 

MFASSNHPTA 561 71 632 0,92% 

MECESRS 1 067 321 1 388 2,01% 

MCMFEJF 87 40 127 0,18% 

MTPT 191 59 250 0,36% 

MCEU 807 254 1 061 1,54% 

MISP 60 162 222 0,32% 

MDGLAAT 169 534 703 1,02% 

MEMP 9 463 20 869 30 332 43,93% 

MESFTPRIJ 2 277 10 691 12 968 18,78% 

MAEIAFBE 218 82 300 0,43% 

MPDEAP 207 105 312 0,45% 

MEMIP 37 20 57 0,08% 

MEPPBGDSl 21 6 27 0,04% 

MPRCCPMOOMD-ODD 4 11 15 0,02% 

 Total 24 075 44 965 69 040 100,00% 

Source : CGFUR-PE 
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e. Effectif des agents civils par structure en 2015 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°11 : Effectif des agents civils par structure en 2015 

Structure Effectif Proportion 

AN 21 0,03% 

CC 55 0,08% 

CS 131 0,18% 

CES 36 0,05% 

HAAC 93 0,13% 

HCJ 21 0,03% 

Médiateur 46 0,06% 

PR 657 0,90% 

MDN 157 0,21% 

MISPC 332 0,45% 

MEF 3 424 4,68% 

MJLDH 1 065 1,46% 

MCRI 113 0,15% 

EX MTFPRAI 474 0,65% 

MCTIC 366 0,50% 

MICPME 287 0,39% 

MEHU 1 072 1,47% 

MS 13 443 18,39% 

MERPMEDER 609 0,83% 

MCAAT 534 0,73% 

MAEP 3 612 4,94% 

MJSL 175 0,24% 

MF 628 0,86% 

MESRS 1 610 2,20% 

MMFEJF 139 0,19% 

MTPT 467 0,64% 

MDGLAAT 708 0,97% 

MEMP 29 206 39,96% 

MESFTP 12 795 17,51% 

MAEIA 480 0,66% 

MDAEP 334 0,46% 

Total 73 090 100,00% 

Source : CGFUR-PE 

L’effectif des agents civils de l’Etat en 2015 est de 73 090 dont 

50 136 sont ACE. 
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f. Effectif des agents civils par structure en 2016 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°12 : Effectifs des agents civils par structure en 2016 

Structure Effectif Proportion  

AN 12 0,02% 

CES 32 0,04% 

CC 49 0,07% 

CS 120 0,17% 

HAAC 93 0,13% 

HCJ 21 0,03% 

PR 563 0,78% 

MR 46 0,06% 

MAEC 287 0,40% 

MAEP 3 318 4,59% 

MCVDD 978 1,35% 

MDGL 664 0,92% 

MDPR-DN 3 0,00% 

MMEE 580 0,80% 

MEF 3 617 5,00% 

MEMP 31 905 44,14% 

MENC 259 0,36% 

MESRS 1 935 2,68% 

MESTFP 10 702 14,81% 

MICA 225 0,31% 

MISP 353 0,49% 

MIT 652 0,90% 

MJL 1 113 1,54% 

MPD 320 0,44% 

MSp 141 0,20% 

MS 12 845 17,77% 

MTC 198 0,27% 

MTFPAS 1 254 1,73% 

Total 72 285 100,00% 

Source : CGFUR-PE 

L’effectif des agents civils de l’Etat en 2015 est de 72 285 dont 50 

850 sont ACE. 
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g. Effectif des agents civils par structure en 2017 

Il est présenté par le tableau ci-après. 

Tableau n°13 : Effectif des agents civils par structure en 2017 

Structure ACE APE Total Proportion 

AN 4 7 11 0,01% 

CES 6 25 31 0,04% 

CC 18 29 47 0,06% 

CS 10 100 110 0,14% 

HAAC 62 34 96 0,12% 

HCJ 12 9 21 0,03% 

MDGL 317 119 436 0,56% 

MCDN 179 27 206 0,27% 

MJL 192 990 1 182 1,52% 

MAEP 727 1 815 2 542 3,28% 

MEF 1 009 2 166 3 175 4,09% 

MENC 133 144 277 0,36% 

ME 153 54 207 0,27% 

MEM 269 108 377 0,49% 

MIC 100 99 199 0,26% 

MISP 297 51 348 0,45% 

MAEC 193 213 406 0,52% 

MEMP 25 817 7 275 33 092 42,67% 

MESFTP 11 399 2 014 13 413 17,30% 

MIT 229 304 533 0,69% 

MCVDD 286 667 953 1,23% 

MDD 129 197 326 0,42% 

MTCS 300 259 559 0,72% 

MTFP 197 480 677 0,87% 

MASMF 62 520 582 0,75% 

MS 8 489 2 586 11 075 14,28% 

MESRS 485 922 1 407 1,81% 

PR 331 208 539 0,70% 

AUTRES 3 860 859 4 719 6,09% 

Total général 55 265 22 281 77 546 100,00% 

Source : CGFUR-PE 

 

 



V
I.

 
R

é
c
a
p
it

u
la

ti
f 

d
e
s
 s

ta
ti

s
ti

q
u
e
s
 d

e
 2

0
1
1
 à

 2
0
1
7
 p

a
r 

s
ta

tu
t,

 c
a
té

g
o
ri

e
 e

t 
s
e
x
e
 

2
0
1
1
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

 
 

3
2
7
3
 

 
 

8
9
7
6
 

 
 

2
0
7
1
7
 

 
 

1
3
3
6
 

 
 

3
3
9
 

 
 

2
5
6
 

0
 

0
 

3
4
8
9
7
 

A
P
E

 
 

 
1
0
0
0
7
 

 
 

1
3
5
5
0
 

 
 

5
0
4
6
 

 
 

2
2
4
2
 

 
 

3
6
7
 

 
 

3
5
 

0
 

0
 

3
1
2
4
7
 

T
O

T
A

L
 

0
 

0
 

1
3
2
8
0
 

0
 

0
 

2
2
5
2
6
 

0
 

0
 

2
5
7
6
3
 

0
 

0
 

3
5
7
8
 

0
 

0
 

7
0
6
 

0
 

0
 

2
9
1
 

0
 

0
 

6
6
1
4
4
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2
0
1
2
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

 
 

3
2
9
9
 

 
 

1
0
0
4
1
 

 
 

2
2
1
8
7
 

 
 

4
6
3
4
 

 
 

1
0
4
0
 

 
 

0
 

1
0
0
5
3
 

3
1
1
4
8
 

4
1
2
0
1
 

A
P
E

 
 

 
9
8
8
2
 

 
 

1
2
6
1
6
 

 
 

4
5
4
4
 

 
 

1
8
7
0
 

 
 

3
6
2
 

 
 

0
 

7
7
9
3
 

2
1
4
8
1
 

2
9
2
7
4
 

T
O

T
A

L
 

0
 

0
 

1
3
1
8
1
 

0
 

0
 

2
2
6
5
7
 

0
 

0
 

2
6
7
3
1
 

0
 

0
 

6
5
0
4
 

0
 

0
 

1
4
0
2
 

0
 

0
 

0
 

1
7
8
4
6
 

5
2
6
2
9
 

7
0
4
7
5
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2
0
1
3
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

 
 

3
3
0
9
 

 
 

1
0
0
4
2
 

 
 

2
2
1
8
6
 

 
 

4
6
3
2
 

 
 

1
0
3
8
 

 
 

0
 

0
 

0
 

4
1
2
0
7
 

A
P
E

 
 

 
9
9
0
8
 

 
 

1
2
6
3
4
 

 
 

4
5
2
9
 

 
 

1
8
5
5
 

 
 

3
6
1
 

 
 

0
 

0
 

0
 

2
9
2
8
7
 

T
O

T
A

L
 

0
 

0
 

1
3
2
1
7
 

0
 

0
 

2
2
6
7
6
 

0
 

0
 

2
6
7
1
5
 

0
 

0
 

6
4
8
7
 

0
 

0
 

1
3
9
9
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

7
0
4
9
4
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2
0
1
4
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

4
8
6
 

2
8
5
6
 

3
3
4
2
 

2
3
7
1
 

1
0
2
5
6
 

1
2
6
2
7
 

5
4
7
9
 

1
6
0
0
7
 

2
1
4
8
6
 

2
6
4
1
 

2
9
9
9
 

5
6
4
0
 

4
0
7
 

1
2
3
4
 

1
6
4
1
 

4
3
 

1
8
6
 

2
2
9
 

1
1
4
2
7
 

3
3
5
3
8
 

4
4
9
6
5
 

A
P
E

 
1

5
6

2
 

6
6

3
5

 
8
1
9
7
 

2
3

6
7

 
7

6
2

9
 

9
9
9
6
 

1
1

5
4

 
2

8
4

8
 

4
0
0
2
 

3
9

0
 

1
2

3
6

 
1
6
2
6
 

6
1

 
1

5
0

 
2
1
1
 

4
 

4
0

 
4
4
 

5
5
3
8
 

1
8
5
3
8
 

2
4
0
7
6
 

T
O

T
A

L
 

2
0
4
8
 

9
4
9
1
 

1
1
5
3
9
 

4
7
3
8
 

1
7
8
8
5
 

2
2
6
2
3
 

6
6
3
3
 

1
8
8
5
5
 

2
5
4
8
8
 

3
0
3
1
 

4
2
3
5
 

7
2
6
6
 

4
6
8
 

1
3
8
4
 

1
8
5
2
 

4
7
 

2
2
6
 

2
7
3
 

1
6
9
6
5
 

5
2
0
7
6
 

6
9
0
4
1
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

2
3

 
 

2
0
1
5
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

 
 

4
3
5
1
 

 
 

1
5
2
3
5
 

 
 

2
2
3
6
2
 

 
 

6
3
2
5
 

 
 

1
8
6
3
 

 
 

0
 

 
 

5
0
1
3
6
 

A
P
E

 
 

 
8
7
5
8
 

 
 

8
8
9
5
 

 
 

3
5
9
4
 

 
 

1
5
3
2
 

 
 

1
7
5
 

 
 

0
 

 
 

2
2
9
5
4
 

T
O

T
A

L
 

0
 

0
 

1
3
1
0
9
 

0
 

0
 

2
4
1
3
0
 

0
 

0
 

2
5
9
5
6
 

0
 

0
 

7
8
5
7
 

0
 

0
 

2
0
3
8
 

0
 

0
 

0
 

0
 

0
 

7
3
0
9
0
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2
0
1
6
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

9
5
7
 

4
6
4
1
 

5
5
9
8
 

2
6
4
3
 

9
3
9
9
 

1
2
0
4
2
 

6
9
9
2
 

1
6
6
2
4
 

2
3
6
1
6
 

3
0
8
3
 

4
0
2
2
 

7
1
0
5
 

7
2
2
 

1
5
9
7
 

2
3
1
9
 

2
6
 

1
4
4
 

1
7
0
 

1
4
4
2
3
 

3
6
4
2
7
 

5
0
8
5
0
 

A
P
E

 
1

4
7

0
 

6
2

8
4

 
7

7
5

4
 

1
9

8
9

 
6

7
6

6
 

8
7

5
5

 
1

0
0

2
 

2
3

8
4

 
3

3
8

6
 

3
4

2
 

1
0

8
4

 
1

4
2

6
 

2
2

 
6

2
 

8
4

 
1

0
 

2
0

 
3

0
 

4
8
3
5
 

1
6
6
0
0
 

2
1
4
3
5
 

T
O

T
A

L
 

2
4
2
7
 

1
0
9
2
5
 

1
3
3
5
2
 

4
6
3
2
 

1
6
1
6
5
 

2
0
7
9
7
 

7
9
9
4
 

1
9
0
0
8
 

2
7
0
0
2
 

3
4
2
5
 

5
1
0
6
 

8
5
3
1
 

7
4
4
 

1
6
5
9
 

2
4
0
3
 

3
6
 

1
6
4
 

2
0
0
 

1
9
2
5
8
 

5
3
0
2
7
 

7
2
2
8
5
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2
0
1
7
 

 
 

 
 

 
 

 
 

C
A

T
E

G
O

R
IE

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

S
T
A

T
U

T
 

 
A

 
 

 
B

 
 

 
C

 
 

 
D

 
 

 
E

 
 

 
S

 
 

 
E

s
b
l 

 

 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 
F
 

M
 

T
o
ta

l 
F

 
M

 
T

o
ta

l 

A
C

E
 

 
 

1
2
9
4
5
 

 
 

8
6
4
7
 

 
 

2
6
6
6
6
 

 
 

5
5
7
4
 

 
 

1
4
3
3
 

 
 

0
 

 
 

5
5
2
6
5
 

A
P
E

 
 

 
7

2
9

8
 

 
 

9
3

8
4

 
 

 
4

0
4

0
 

 
 

1
4

9
0

 
 

 
6

9
 

 
 

0
 

 
 

2
2
2
8
1
 

T
O

T
A

L
 

4
2
4
1
 

1
6
0
0
2
 

2
0
2
4
3
 

5
3
6
6
 

1
2
6
6
5
 

1
8
0
3
1
 

1
0
6
6
6
 

2
0
0
4
0
 

3
0
7
0
6
 

3
1
2
7
 

3
9
3
7
 

7
0
6
4
 

4
4
3
 

1
0
5
9
 

1
5
0
2
 

0
 

0
 

0
 

2
3
8
4
3
 

5
3
7
0
3
 

7
7
5
4
6
 

  



Conclusion  

Le présent document  statistique donne une vue chiffrée de l’effectif des agents de l’État 

depuis 1999 à 2017 suivant la disponibilité des données. Il urge de mettre en place un 

système  de production des données sur l’effectif avec tous les niveaux de désagrégations 

que sont les ministères utilisateurs, le statut, les catégories et le sexe et même la 

répartition de l’effectif des agents par département et par commune. En effet, avec la loi 

2015-18 du 1er septembre 2017, la Fonction Publique territoriale a pris de l’importance 

ainsi que les Plans de Décentralisation et de Déconcentration.  

En tout état de cause, ce document statistique permettra d’aider aussi à la décision et aux 

réflexions sur le débat général sur le type, la taille, le recrutement, la rémunération de la 

fonction publique au Bénin. 
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Le présent bulletin statistique peut être consulté sur le site 

www.travail.gouv.bj 

 

Il est disponible au Secrétariat Général du Ministère (SGM) et à la 

Direction de la Programmation et de la Prospective (DPP). 

 

http://www.travail.gouv.bj/

